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Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en Camara de Representantes al Proyecto
de ley 276 de 2020 “Por medio del cual se crea el programa retiro parcial de pensiones del
rais covid-79.” Acumulado con el proyecto de ley 320 de 2020 Por medio de la cual se
permite el retiro parcial de los aportes a pension para aquellas personas que se encuentren
afiliadas al régimen de ahorro individual con solidaridad, y se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica 'y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir
Informe de Ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de ley 276 de 2020 “Por
medio del cual se crea el programa retiro parcial de pensiones del rais covid-79.”
ACUMULADO con el proyecto de ley 320 de 2020 Por medio de la cual se permite el
retiro parcial de los aportes a pension para aquellas personas que se encuentren afiliadas
al régimen de ahorro individual con solidaridad, y se dictan otras disposiciones”
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I.  TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley nimero 276 de 2020 “Por medio del cual se crea el programa retiro
parcial de pensiones del rais covid-79” es de autoria de los Representantes Harry Giovanny
Gonzélez, Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Alexander Harley Bermudez Lasso, John
Jairo Roldan Avendafo, Carlos Julio Bonilla Soto y otras firmas. Dicha iniciativa fue
radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el 27 de julio de 2020, y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 701 de 2020. Una vez repartido el proyecto de
ley para conocimiento de la Comision VII Constitucional Permanente, fuimos designados
COmMO ponentes.

El proyecto de ley nimero 320 de 2020 Por medio de la cual se permite el retiro parcial de
los aportes a pension para aquellas personas que se encuentren afiliadas al régimen de
ahorro individual con solidaridad, y se dictan otras disposiciones” €S de autoria del
Representante Jaime Felipe Lozada Polanco. Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Céamara de Representantes el 08 de agosto de 2020, y publicada
en la Gaceta del Congreso numero 741 de 2020. Una vez repartido el proyecto de ley para
conocimiento de la Comisién VII Constitucional Permanente, y bajo resolucién 004 de 2020
la mesa directiva decide acumularlo con el proyecto de ley 276 de 2020 por guardar unidad
de materia de conformidad con el articulo 151 de la Ley 5 de 1992.

II. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO

Los proyectos que se someten a consideracién de los Honorables congresistas pretenden crear
un mecanismo de apoyo para enfrentar los impactos que ha generado el coronavirus —
COVID19 en la economia de los colombianos. Por una parte, el proyecto 276 de 2020 busca
crear el Programa Retiro Parcial de Pensiones COVID 19 con el fin de permitir que los
afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad -RAIS-, que hayan dejado de
cotizar a julio del afio 2020, puedan retirar el equivalente al 10% de los recursos que hubieran
depositado en las cuentas individuales de capitalizacion

Y de otra, la iniciativa 320 plantea como objeto principal autorizar a los afiliados no activos
sin ingresos del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad a retirar de las
Administradoras de Fondo de Pension —AFP la suma equivalente a CUATRO (4) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes — SMLMV, de sus cuentas individuales de
capitalizacién, con la posibilidad de que el valor retirado sea reintegrado a la cuenta
individual del afiliado, con el fin de no afectar a futuro su garantia minima de pension.
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1. PROBLEMATICA

La Emergencia Sanitaria global generada por el COVID-19 ha ocasionado que distintos
paises decreten medidas de aislamiento preventivo obligatorio con el objetivo de evitar una
propagacion masiva del virus. Estas medidas han impactado la actividad econdémica en todos
sus niveles. De un lado, el sector productivo se ha visto obligado a adoptar nuevas medidas
de bioseguridad para continuar con sus labores, mientras que el sector servicios ha tenido que
adoptar el trabajo remoto en casa o teletrabajo a un ritmo nunca antes visto con todas las
limitaciones que esto representa. Lo anterior, ha traido graves consecuencias para el mercado
laboral afectando distintos sectores de la economia en nuestro pais.

Mercado laboral

Bajo ese contexto, se tiene proyectado que en Latinoamérica el Producto Interno Bruto-PIB
presente una disminucion del 5,3% en toda la region. Este tipo de contraccion no se
presentaba desde la gran depresion en 1929, en donde alcanz6 una disminucion a nivel
regional del 4,9%?. En ese sentido, se estima que debido a las afectaciones del mercado
laboral exista un aumento de 5,3 millones de personas desempleadas en un escenario
optimista o un aumento de 24,7 millones de personas desempleadas en un escenario pesimista
a nivel global®. A su vez, se calcula que el mercado laboral colombiano se deteriore, dejando
a 1,4 millones de personas desempleadas, ubicando su Tasa de Desempleo alrededor de un
16%, aproximadamente un 5% adicional comparada con el afio anterior®.

De acuerdo con los datos arrojados por la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) -
Mercado laboral del Departamento Nacional de Estadistica — DANE, para junio de 2020, la
tasa de desempleo nacional fue del 19.8%, lo que significd un aumento de 10.4% con respecto
al mes de junio del afio 2019, cuyo margen fue del 9.4%* (DANE, 2020)

1 CEPAL, 2020

2 Organizacion Internacional del Trabajo-OIT 2019

3 Fedesarrollo, 2020

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 2020
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En esa misma encuesta, se pueden observar distintos puntos a resaltar:

1)
2)
3)
4)

5)

La poblacion ocupada del pais, en junio de 2020, fue del8,3 millones de personas,
4,3 millones de ocupados menos frente al mismo mes de 2019.

La mayor reduccién de la poblacion ocupada en junio de 2020, se presentd en las
actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios.
La poblacion desocupada en junio de 2020 fue de 4,5 millones de personas, 2,2
millones mas frente al afio inmediatamente anterior.

La poblacion inactiva del pais fue de 17,0 millones de personas, 2,6 millones méas con
relacion al mismo mes del afio anterior.

Se present6 un incremento de 1,6 millones de mujeres y de 570 mil hombres que se
dedicaron a oficios del hogar.

Asi las cosas, el total de colombianos ocupados, desocupados e inactivos son los siguientes:

Total Nacional

Miles de

R Junio Junio Variacién

2020 2019 absoluta

el 18.345 22618  -4.273

oo ota 4533 2357  +2.176"
Poblacion  16.957  14.350  +2.598*

Fuente: DANE. Junio 2020.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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(AVA ('_,COMO SE PRETENDE SOLUCIONAR EL PROBLEMA?

Ambos proyectos proponen un retiro parcial de los fondos pensionales a fin de coadyuvar al
Estado a superar la crisis econdmica causada por el covid-19. Con esta medida se beneficiaria
a un sector de la poblacion que no recibe ayudas ni transferencias monetarias por parte del
Gobierno Nacional, y que por causa de la pandemia se encuentra en situacion cesante.

V. AUDIENCIA PUBLICA

El 25 de septiembre se llevo a cabo una audiencia publica virtual para escuchar las
observaciones de los distintos sectores frente a la iniciativa. En ese orden, participaron
entidades del Gobierno Nacional, expertos nacionales e internacionales, partidos politicos,
sindicatos docentes y ciudadanos interesados en el tema.

La primera intervencion la hizo el director de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales-UGPP, Fernando Jiménez, quien inici6 aclarando
que la UGPP no administraba el RAIS sino el régimen de prima media, de ahi que
consideraba que las entidades a quienes le correspondia resolver las inquietudes del proyecto
eran el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda. En esa misma linea, fue la
argumentacioén manifestada por Colpensiones.

Del Ministerio de Hacienda, participd la directora de regulacion social, Maria Virginia
Jordan, y expreso las razones por las cuales no consideraba viable este proyecto. En primera
instancia, menciond que el ahorro pensional esta destinado para la vejez y no para mitigar
una crisis, ademas considera que la propuesta es desigual ante al fondo de prima media.
Expreso su preocupacion frente a la vulneracion del articulo 8 de la Constitucion Politica y
finalizo recordando que el Gobierno nacional a través del decreto 488 ya permitio el retiro
de cesantias a trabajadores.

Por su parte, Andrés Uribe, Viceministro de trabajo, sefialo la inconveniencia del proyecto,
considerando que la proteccion del ahorro pensional era una mision de alta importancia de
ahi que su destinacion estuviera fuertemente protegida a nivel juridico. Asi mismo, recordo
que existen otras fuentes alternativas que podran ser utilizadas, como el retiro de cesantias.

Para Santiago Montenegro, presidente de Asofondos, la iniciativa profundiza problemas que
viene presentando el sistema pensional. Adicionalmente, observa ciertas causales de
inconstitucionalidad, empezando por la destinacion de recursos de seguridad social para fines
diferentes (Art. 48 CP), la violacion del principio de sostenibilidad y la discriminacion entre
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regimenes pensionales. A su intervencion agrega que, a diferencia de otros paises, Colombia
cuenta con los fondos de cesantias, de los cuales las AFP han entregado cerca de 4,2 billones
a sus afiliados entre enero y julio de 2020. También se discute la propuesta de crear un solo
sistema pensional, que sea complementario y en el cual el ahorro lo puedan hacer entidades
publicas, al igual que privadas.

Miguel Gomez, director de FASECOLDA, asegur6 que mas alla del carécter discriminatorio
del proyecto, hay una connotacion financiera delicada, pues el retiro de recursos del regimen
RAIS impactaria el mercado de capitales, causando una sobreoferta temporal, generando una
caida en el valor de los activos la cual perjudicaria el perfil de todos los afiliados del RAIS,
incluso aquellos que no retiraron fondos, y encareceria el costo del seguro provisional. Al
igual que ASOFONDOS, insisten que a la fecha hay disponibles 15 billones de pesos en los
fondos de cesantias, y en esa instancia los recursos al ser liquidos, causarian un menor
impacto financiero. Finalizando su intervencién, asegura que el sector asegurador es
consciente sobre la necesidad de una reforma pensional dado que los problemas estructurales
del sistema no estan siendo atacados por ningln proyecto de ley en el congreso.

Por el contrario, el Partido Liberal Colombiano respald6 esta iniciativa y recalcd su
importancia como solucion excepcional. Ademas, sus delegados expusieron la importancia
de implementarla en esta coyuntura dado que beneficiaria a la clase media del pais, es decir,
a una poblacién que ha visto disminuido sus ingresos de forma considerable y que no ha
recibido ayudas o transferencias monetarias por parte del Estado debido a su posicion.

Para José Didgenes Orjuela, presidente de la Central Unitaria de Colombia-CUT, una primera
advertencia del caracter constitucional sobre este asunto es que los afiliados no pueden
disponer de la seguridad social libremente, ni de las cotizaciones y aportes que a ella hagan
como si de una cuenta de ahorros ordinaria se tratara. Toda vez que es obligacion del Estado
asegurar este derecho constitucional, la reserva de Ley del Congreso no es absoluta para
trasladar los aportes de los afiliados para solventar la ineficiencia de los programas de
asistencia social con ocasion del COVID-19°. En lineas generales, no se tiene en cuenta la
naturaleza irrenunciable de la seguridad social, y de manera especial, de los aportes que hacen
para pension. Ademas, sin ninguna justificacion de tipo constitucional se pretenden utilizar
recursos de aportes a pension de los cotizantes y del fondo de garantia de pensién minima
para solventar la ausencia de medidas asistenciales a determinado grupo poblacional.

A pesar del contexto de pandemia, el Congreso de la Republica no puede inaplicar o

5 Incluso el mismo PL. en su justificacién indica que esta medida es una alternativa para la mencionada
incapacidad del Gobierno Nacional de atener la crisis sanitaria en medidas econémicas.
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suspender de manera temporal normas que reproducen materialmente mandatos
constitucionales, de ahi que, a diferencia de las medidas similares adoptadas en el derecho
comparado, el planteamiento del presente programa de retiros parciales es necesariamente
inconstitucional en Colombia.

En esa misma linea, hizo su intervencién, Luis Miguel Morantes, presidente de la
Confederacion de Trabajadores de Colombia, quien afirmo que para proteger a los
trabajadores en medio de la crisis generada por el Covid — 19, el Gobierno Nacional debe
buscar por medio del Congreso la creacion de la “Renta Basica” para las personas mas
necesitadas de este pais. Desde su perspectiva, la iniciativa parlamentaria que cursa
actualmente en el congreso sobre el retiro pensional desdibuja el sentido original del ahorro
pensional y pone en riesgo el ahorro de los trabajadores. La salida a la problematica no puede
ser afectar el ahorro pensional de los trabajadores mas necesitados sino generar garantias
estatales para solventar estas necesidades.

Por su parte, Jhon Jairo Diaz Gaviria, presidente de la confederacion democrética de
pensionados, argumento que este descuento vulnera la Constitucion Nacional, Articulo 48
Paragrafo 5° donde se establece que no se debe desviar los aportes para la Seguridad Social,
en otros rumbos, asi sea dinero de los “afiliados no activos”, con el fin de resolver problemas
ocasionados por la pandemia. Esta iniciativa expondria a mas de 9 millones de usuarios que
no cotizan desde hace por lo menos seis (6) meses.

En otra orilla, se encuentra John Jairo Rivera, delegado de SINTRACOLPEN, quien
manifiesta acompafar la iniciativa y expresa su disposicién para aportar desde el sindicato
y entener la realidad de los pensionados en nuestro pais. Manifiesta su preocupacién por la
carga fiscal que traeria la inicitiva, dado que no hay estudios que revelen su impacto. Sin
embargo, apoya el proyecto y manifiesta su disposicion para dar una mejor lectura y una
amplia divulgacion a las disposiciones previstas en este proyecto de ley.

En otro grupo de intervenciones, participaron algunos docentes, entre ellos, Victor julio Diaz,
director de posgrado en derecho laboral de la universidad del norte, quien expresé que desde
la perspectiva juridica no se encuentra inconstitucionalidad en la propuesta de este proyecto,
en virtud que la Ley establece dos regimenes pensionales diferentes, entregando
caracteristicas y estableciendo requisitos particulares a cada uno de ellos. Adicionalmente la
Corte Constitucional con antelacion reflejo que pueden existir dos reglamentaciones para
cada uno de los regimenes pensionales existentes en nuestro pais.

Adicionalmente, argument6 que los dineros existentes en este régimen pensional solventarian
la situacion coyuntural generada por la pandemia. Actualmente el empleo cayd y las
cotizaciones se frenaron porgue los trabajadores no tienen la capacidad de pago existente
antes de la pandemia. Se tienen que tomar decisiones que busquen solventar las necesidades
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de los trabajadores, y tal como ya se comprobo, el retiro de cesantias decretado por el
Gobierno Nacional no cubri6 las necesidades de los trabajadores, pues la crisis continué en
los hogares de los colombianos.

En esa misma linea de pensamiento se ubica Victor Gaviria, docente de la universidad de la
Amazonia, quien celebra el proyecto de ley, y argumenta que si bien la iniciativa es viable
se queda corta para las actuales necesidades de los trabajadores porque regula Gnicamente el
retiro de los cotizantes inactivos y de un solo régimen pensional

Asi mismo, insiste en que debe permitirse el retiro para dos propdésitos especificos. El primero
seria solventar las deudas con el sistema financiero pero enfocadas en la adquisicion de
vivienda familiar. La segunda, el uso de estos recursos para la compra de vivienda.
Adicionalmente, afirma que se debe garantizar que este capital se pueda reintegrar y pueda
subsanar las necesidades de las personas y su buen retiro.

Hernan Frigolett, asesor legislativo chileno expusd la experiencia exitosa de la
implementacién de esta medida en ese pais, argumentando que la reforma aprobada por el
Congreso permite el retiro de hasta un 10% del saldo acumulado de las cuentas individuales.
En este caso, les otorga a todos los afiliados -activos y no activos- hacer uso del beneficio.
Otro elemento a resaltar, es que los fondos retirados fueron considerados inembargables,
por lo tanto, ningun banco o institucién financiera puede utilizarlos para cobrar deudas
pendientes ya que la idea es que las personas dispongan de estos recursos para enfrentar la
crisis y no para solventar deudas con el sistema financiero, con la Gnica excepcién de deudas
de pensiones alimentarias pendientes de pago

Kevin Hartmann, investigador de la Universidad de Lovaina en Bélgica, afirma que esta es
una solucidn creativa y excepcional frente a las circunstancias actuales, y en ese sentido
sugiere que se incluya una clausula de temporalidad que le permita a todo contribuyente no
activo a partir de la pandemia, beneficiarse de la medida. Para Andrés Felipe Izquierdo,
Gerente General de Integral Soluciones Pensionales ISP, este proyecto constituiria un alivio
financiero en la medida que se liberarian recursos a titulo de deuda (con garantia de
reintegro) y a favor del Estado, lo anterior sin poner en riesgo las semanas cotizadas por el
desahorro pensional.

Los ciudadanos que participaron en la audiencia, coincidieron en afirmar que esta iniciativa
representaria un alivio financiero para sus familias. Cada uno de ellos expus6 su caso
individual, en la mayoria, personas de clase media que estan en situacién cesante y no han
recibido ninguna ayuda del Gobierno Nacional debido a que hacen parte de la denominada
pobreza oculta del pais.
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SECTOR PENSIONAL

En este caso, el ambito de aplicacién del proyecto solo contempla el retiro de las
Administradoras de Fondos de Pensiones -AFP-, las cuales cumplen con la tarea de
administrar los recursos de los cotizantes que se afilian a los mismos con la facultad de
invertirlos en diferentes operaciones de acuerdo al tipo de riesgo autorizado. Este sistema
presenta las siguientes caracteristicas:

Cada afiliado tiene una cuenta individual, denominada cuenta individual de
capitalizacion, en donde se registran sus aportes y los rendimientos financieros que
le corresponden de acuerdo a las inversiones realizadas por las AFP.

La pension esta sujeta al capital que se ha acumulado durante la vida laboral, su
frecuencia, el tamafio de los aportes y la rentabilidad. Es decir que los afiliados al
RAIS podrén pensionarse a la edad que decidan siempre y cuando el capital
acumulado le permita obtener una pension del 110% del SMLMV.

De cada cotizacion se destina un porcentaje para el Fondo de Garantia de Pension
Minima, como principio de solidaridad. Este fondo se destina para complementar los
ahorros de las personas que, llegando a su edad de retiro, no han acumulado el capital
suficiente para recibir un SMLV.

Al ser capital individual, pertenece al pensionado y se puede heredar, es decir entraria
a la masa sucesoral que se debe distribuir como herencia.

No hay minimo de semanas requeridas. La pension dependera Gnicamente del monto
del ahorro y de los rendimientos obtenidos a través del tiempo.

Cuando llegue el momento de pensionarse a través de esta figura, se podréa elegir una
de las siete modalidades de pension: renta vitalicia; retiro programado; retiro
programado con renta vitalicia diferida; renta temporal variable con renta vitalicia
diferida; renta temporal variable con renta vitalicia inmediata; retiro programado sin
negociacion de bono pensional; renta temporal cierta con renta vitalicia de
diferimiento cierto.

Situacion pensional actual

De acuerdo al Plan Financiero 2020 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico para la vigencia 2020 “se proyecta que el balance del sector de seguridad social
presente un superavit de 0,4% del PIB, el mismo que el observado en 2019. Este balance se
explica fundamentalmente por el superavit del Fonpet producto de los rendimientos de su
portafolio. Asimismo, el Fondo de Garantia de Pensién Minima (FGPM), continGa en su
etapa de acumulacion. Se espera que los aportes de los cotizantes del Régimen de Ahorro
Individual, asi como los rendimientos de este fondo, representen un superavit de 0,2% del
PIB” ® . Esta informacidn se sintetiza en los siguientes cuadros:

Balance fiscal de seguridad social

S MM % PIB
Seolasle 201 ?{" 2]020‘ 20 ?[‘ 2}020‘
Ingresos Totales 117.506 126.963 1m3 15
Aportes del Gobierno Cenfral
. '; A 41528  67.248 59 81
Contibuciones Sociales 43,632 47288 42 43
Ingresos Tributarios' 2.624 2896 03 03
Ofros Ingresos e §.534 09 0,9
Rendimient os Financieros 7.125 4892 0.7 0.4
Otros 2597 4442 02 0.4
Gaslos Totales 112,870 122.083 108 1.0
Pagos Comientes® 112721  122.06% 108 1.0
Funcionamiento 112721 122069 108 11.0
Servicios Personales 262 280 0.0 0.0
Transferencias 111914 121342 10.7 11.0
Gastos Generales y Otros 543 448 0.1 0.0
Pagos de Capital 12 14 0.0 0.0
Ofros Gastos 137 0 0,0 0.0
(DEFICIT) / SUPERAVIT 4.636 4880 04 04

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Plan Financiero 2020. (Pag. 10)

Ingresos y gastos de seguridad social 2018 — 2020

11,5 1,5
11,2
2018 2019 2020

u Ingresos Totales  ® Gastos Tolales

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Plan Financiero 2020 (Pag. 10)

6 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Plan Financiero 2020. Disponible en:
http://www.urf.gov.co/webcenter/portal/EntidadesFinancieras/pages EntidadesFinancieras/PoliticaFiscal/Plan
Financiero/planfinanciero2020

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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De acuerdo al Plan Financiero 2020 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, especificamente, para el sector de las pensiones se espera que “el balance del
subsector de pensiones se mantenga estable frente al registrado en 2019 (0,5% del PIB). Las
transferencias del GNC a este subsector representan alrededor del 52% de los ingresos
totales. Alrededor del 15% de estas transferencias se destinan para el pago de obligaciones
pensionales de FOPEP (320 mil pensionados). EI 19% se utilizan por parte de Colpensiones
para pagos de pensiones (1,3 millones de pensionados). A su vez, Fomag (325 mil docentes),
Casur y Cremil reciben el 19% de las transferencias de la Nacion para cumplir con sus
obligaciones pensionales (180 mil retirados)” de la siguiente manera:

Balance de entidades de pensiones

0.5 cd

Qhros
= FGPM
Colpensionas
m Fomag
= Fonpet

® Balance Pensiones

2019 2020

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Plan Financiero 2020. (P4ag. 11)

Ahora bien, el panorama actual de los fondos privados de pensiones es alentador frente a la
crisis econdmica actual. EI 2019 fue sin lugar a duda uno de los mejores afios para los fondos,
en virtud que al cierre de la vigencia sumaban un total de 280 billones de pesos con un total
de 16.617.248 afiliados en Pensiones Obligatorias, tal como lo demuestra la siguiente tabla:

Tabla 1
Pensiones Obligatorias Cesantias Pensiones Voluntarias
$2808Bn $138Bn $21Bn
Valor del Fondo Valor del Fondo Valor del Fondo
Afiliados: 16.617.248 Afiliados: 9.283.722 Afiliados: 756.470

Fuente: ASOFONDOS (julio 2020) Citado en Proyecto de ley 276 de 2020
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Estas cifras contrastan con las del afio anterior, reflejando un aumento sustancial. Para finales
del afio 2018 el valor del fondo de Pensiones Obligatorias sumaba 234 billones de pesos, por
eso, al hacer un andlisis comparativo con los datos expuestos, se observa un crecimiento de

20,1% en un solo afio’.

Sin embargo, dada la emergencia generada por el COVID-19 y otros factores asociados,
como la guerra de precios por el petroleo entre Arabia Saudita y Rusia, ocasionaron una caida
estrepitosa de los indices bursatiles para el mes de marzo. A nivel mundial, uno de los
indicadores de referencia mas importante como lo es el S&P de Estados Unidos disminuyd
en un 17,4%. En el caso colombiano, el indice Accionario de Capitalizacion de referencia
para la bolsa de valores colombiana (COLCAP) cay6 en un 27,5%, teniendo en cuenta que
la TRM cay6 en un 37,2% al superar la barrera de los 4.000 pesos el dolar en el mes de marzo
de 20208,

Esta situacion generé un movimiento significativo en los fondos de pensiones, tal y como se
puede observar al contrastar la Tabla 1y la Tabla 2. EI Fondo de Pensiones Obligatorias pasé
de tener 280 billones de pesos a 267 billones de pesos (una disminucion del 4,6%).
Asimismo, el fondo de Cesantias paso de 18 a 16 billones de pesos (una disminucion del
11,11%) y el fondo de Pensiones Voluntarias se mantuvo 21 billones de pesos.

Tabla 2

Pensiones Obligatorias Cesantias Pensiones Voluntarias

Fuente: ASOFONDOS (julio 2020) Citado en Proyecto de ley 276 de 2020

VIl. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES RELACIONADAS

En vista de la crisis econdmica generada por el Covid-19 distintos paises en Latinoamérica
han empezado a plantear soluciones en torno al sistema pensional. En el caso argentino, el
Gobierno ha decidido aumentar las prestaciones sociales a las personas que pertenecen al
régimen no contributivo, generando ingresos adicionales entre los 44 y 150 dolares

" Datos de la Superintendencia Financiera de Colombia. Citado en el proyecto de ley 276 de 2020.
8 Revista Dinero, 2020
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americanos, siendo el monto mas alto correspondiente a las pensiones por incapacidad.

De otra parte, México viene adelantando pagos equivalentes a cuatro meses de pensiones
para beneficiar a 8 millones de adultos mayores y a 1 millon de personas en condicién de
discapacidad. El Gobierno de Costa Rica, autorizé el pago de las pensiones complementarias
para que éstas proporcionen recursos parciales a los trabajadores afectados por el COVID-
19. Por su parte, Brasil adelanto el pago de las pensiones de sus jubilados e incluyo 1 mill6n
de familias en el programa Bolsa Familia®, el cual busca que por medio de transferencias
monetarias se apoye a las familias en situacion de pobreza extrema ampliando el acceso a
servicios de educacién y salud.

En el caso de Bolivia a traves de la Asamblea Legislativa, se presentd el Proyecto de Ley N°
639 del 2020, el cual busca el retiro de aportes de las pensiones por escala de edades, en
donde los aportantes de 20 a 30 afios podran retirar un méaximo de hasta el 25%; de 30 a 40
afios, hasta un méaximo de 22%; de 40 a 50 afios, hasta un méaximo de 18%; y de 50 afios en
adelante, un maximo de hasta el 15%%°.

En otro grupo, se encuentra Per( 'y Chile, dos paises que han implementado medidas similares
a la establecida en esta iniciativa. En el primer caso, el Congreso peruano autorizd, a traves
de la ley 31.017, el retiro de hasta el 25% de los recursos ahorrados en fondos de las cuentas
de capitalizacién individual por parte de los trabajadores independientes que no hayan
aportado a su fondo de pensiones en los Gltimos 12 meses. Esto con el objetivo de permitir
que cerca de 7,5 millones de personas puedan retirar fondos de su cuenta por un maximo de
tres unidades impositivas tributarias que equivalen a 12.600 Soles peruanos o0 3.674 USD.

Este modelo ha causado gran interés en los paises de la region, a tal punto de que las ramas
legislativas de diferentes paises latinoamericanos, estan impulsando el retiro de estos aportes
en beneficio de su poblacion.!! Esta medida, fue adoptada por el Congreso de Per( después
de que el Ejecutivo autorizara inicialmente el retiro de 3.000 soles'? (aproximadamente 880

® Comunicado De Prensa (13 de Agosto de 2020). Banco Interamericano de Desarrollo. Disponible en:
https://www.iadb.org/es/noticias/bid-asigna-us-1000-millones-para-apoyar-poblaciones-vulnerables-y-
trabajadores-en-brasil

10 EL DEBER (8 de Abril de 2020) Presentan proyecto de ley para retiro de aportes de las pensiones con una
escala por edades. Disponible en: https://eldeber.com.bo/el-deber/presentan-proyecto-de-ley-para-retiro-de-
aportes-de-las-pensiones-con-una-escala-por-edades 173690

11 El peruano (1 de mayo de 2020) PODER LEGISLATIVO, ley N. 31017

12 CNN Chile (30 de abril de 2020). Congreso de Per aprob¢ el retiro de hasta un 25% de los fondos de
pensiones Disponible en: https://www.cnnchile.com/mundo/congreso-peru-retiro-fondos-
pensiones 20200430/
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USD) y la consideraran insuficiente dada la situacion actual que vive el pais.

Por otra parte, Chile aprobd en la Camara de Diputados la reforma constitucional®® que
pretende modificar la Constitucion Politica Chilena, permitiendo a los ciudadanos que para
los casos que se haya decretado un estado de excepcion constitucional de catéstrofe, los
afiliados de los fondos de pensiones puedan retirar hasta un 10% de sus aportes, teniendo en
cuenta que los recursos originados en los aportes efectuados por el trabajador son siempre de
su propiedad y, en consecuencia, los afiliados poseen una cuenta individual que forma parte
de su patrimonio y no es de propiedad de la administradora de pensiones.

Esta reforma constitucional fue promulgada por el presidente Sebastian Pifiera el pasado 24
de julio, razén por la cual la Presidencia Chilena en comunicado de prensa sefialé que “La
decision del presidente de promulgar esta reforma constitucional obedece a su intencién y
voluntad, dada la dificil situacion econdmica y social que viven muchas familias y
compatriotas, de facilitar y agilizar el retiro de estos fondos de ahorros previsionales por
parte de las personas habilitadas”. ** Los recursos que el afiliado podra retirar no superaran
un minimo de 35 UF*® (1274 USD), y un maximo de 150 UF (cerca de 5462 USD). En caso
que una persona tenga menos desde 35 UF en su fondo, podra retirar la totalidad de estos
recursos

VIII.  CONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA

Minimo vital vs seguridad social

El test de proporcionalidad es un instrumento hermenéutico que permite establecer si
determinada medida resulta adecuada y necesaria para la finalidad perseguida, sin que se
sacrifiquen valores, principios o derechos de mayor entidad constitucional. En el caso que se
procede analizar, este instrumento va a permitir ponderar dos derechos que presuntamente
entrarian en conflicto, a partir del Proyecto de Ley que permite el retiro parcial de pensiones.
En primer lugar, se va a explicar cual es la finalidad que busca este Proyecto de Ley, y si se
encuentra ajustada a la Constitucion. Luego, se entrara a analizar como la limitacion del
derecho a la seguridad social es necesaria para lograr el fin deseado en la iniciativa. En tercer

3 Senado de la Republica de Chile (22 de julio 2020). A ley retiro de fondos AFP. Disponible en:
https://www.senado.cl/a-ley-retiro-de-fondos-de-afp/senado/2020-07-22/161607.html

14 El Espectador (24 de julio 2020). Los cambios que el coronavirus obligd a hacer en las pensiones de Chile,
Peri y Australia. Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/los-cambios-que-el-
coronavirus-obligo-a-hacer-en-las-pensiones-de-chile-peru-y-australia/

15 La Unidad de Fomento (UF) es una unidad monetaria de existencia no fisica chilena que se utiliza para
ajustar las transacciones comerciales, contables y bancarias de acuerdo a la inflacion.
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lugar, se realizara el test de proporcionalidad entre el derecho al minimo y el derecho a la
seguridad social. Finalmente, se explicara cuél es el precedente judicial que ha establecido la

Corte Constitucional y en qué casos puede apartarse de su propio precedente.

En ese orden, el primer aspecto que debe abordarse con ese propdsito es la finalidad de la
medida, a efectos de constatar si ella persigue un objetivo legitimo a la luz de la Constitucion.

El retiro parcial de pensiones como medida para proteger el minimo vital presente y
derecho a la seguridad social a futuro.

Como se ha sefialado ampliamente, el minimo vital es uno de los derechos mas
caracteristicos de un Estado Social de Derecho. Segun la Corte Constitucional, la dignidad
humana y la solidaridad, se encuentran en concordancia con los derechos fundamentales a la
vida, a la integridad personal y a la igualdad. EI minimo vital adquiere relevancia en
situaciones de significativa precariedad, relativas a la extrema pobreza y la indigencia,
cuando frente a las necesidades méas elementales y humanas, el Estado y la sociedad no
responden de manera congruente. Por otra parte, la seguridad social es un servicio publico
de caréacter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley, que si bien protege el minimo vital, lo hace a futuro.

El minimo vital es un derecho fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por
lo que supone que cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida;® es por
eso que la finalidad de permitir el retiro parcial de pensiones a los afiliados no activos en
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad -RAIS- es proteger a un grupo segmentado
de personas que se encuentran en una situacion conforme a la cual no tienen ingresos
mensuales para sostenerse con su nucleo familiar, personas que en su mayoria pertenecen a
la clase media colombiana, las cuales, y en las condiciones actuales, no pueden aplicar a los
programas sociales que tienen como objeto proveer subsidios. Esta poblacion hace parte de
la denominada pobreza oculta que hace referencia a aquellas personas de estratos 3, 4y 5
gue no poseen los recursos suficientes para cubrir sus necesidades basicas por una pérdida
de ingresos repentina.

Por tanto, consideramos que el objetivo del proyecto de ley es legitimo a la luz de la
Constitucién Politica, es decir, constitucionalmente admisible, deseable o valido. En ese

16 Corte Constitucional, Sentencia T-184/09. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-184-
09.htm#:~:text=T%2D184%2D09%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=La%20jurisprude
ncia%20de%20esta%20Corporaci%C3%B3n,y%20religuidaci%C3%B3n%20de%201a%20pensi%C3%B3n.

Edificio Nuevo del Congreso carrera 7 No.8-68-. Oficina. 324B-3238
Henry.correalBcamara.gov.co Teléfonos 4320100 Ext 3384



mailto:Henry.correal@camara.gov.co
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-184-09.htm#:~:text=T%2D184%2D09%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=La%20jurisprudencia%20de%20esta%20Corporaci%C3%B3n,y%20reliquidaci%C3%B3n%20de%20la%20pensi%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-184-09.htm#:~:text=T%2D184%2D09%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=La%20jurisprudencia%20de%20esta%20Corporaci%C3%B3n,y%20reliquidaci%C3%B3n%20de%20la%20pensi%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-184-09.htm#:~:text=T%2D184%2D09%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=La%20jurisprudencia%20de%20esta%20Corporaci%C3%B3n,y%20reliquidaci%C3%B3n%20de%20la%20pensi%C3%B3n

Fewry Fewando Coveal Fevena

Represeatante a la Camana - (Qomisiin V77
sentido, se entiende que la iniciativa no va dirigida a toda la poblacion, cada persona tiene la
facultad de elegir basada en su capacidad para la toma de decisiones. Acorde a esto, el
presente proyecto de ley pretende ayudar a proteger el derecho al minimo vital respetando la
autonomia de cada individuo al decidir sobre los ahorros depositados en sus cuentas de
ahorro RAIS, que fueron seleccionadas dado que ahi se tienen cuentas individuales de ahorro
y los dineros no son parte de un fondo comdn, contrario al caso del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida.

Por otro lado, el Estado no puede limitar el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad
y libertad toda vez que la iniciativa no impone ninguna disposicidn, pues es potestativo
realizar el retiro parcial de forma, es decir que es una decision personal y la aprobacion de
la presente ley no implica su aplicacion y uso obligatorio. La libertad de eleccion, como una
de las manifestaciones del derecho fundamental de la libertad, encuentra sustento en el
predmbulo, los articulos 2 y 16 de la Constitucién. La jurisprudencia constitucional explica
que el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad implica la libertad in nuce,
es decir, que cualquier tipo de libertad se reduce finalmente a lo previsto en la clausula
general de libertad que se encuentra en el citado articulo 16. Con relacion a este aspecto, la
sentencia SU-642 de 1998 sefiald: “El derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad protege la capacidad de las personas para definir, en forma auténoma, las
opciones vitales que habran de guiar el curso de su existencia .

Adicional a lo anterior, en la sentencia C-221 de 1994 expreso: “Téngase en cuenta que en
esa norma se consagra la libertad ‘in nuce’, porque cualquier tipo de libertad se reduce
finalmente a ella. Es el reconocimiento de la persona como auténoma en tanto que digna
(articulo 1o. de la C.P.), es decir, un fin en si misma y no un medio para un fin, con
capacidad plena de decidir sobre sus propios actos y, ante todo, sobre su propio destino”’.

Como consecuencia del principio de dignidad humana, y de la politica social y econémica
justa perseguida por el Estado social de Derecho, todas las personas tienen derecho a
condiciones minimas para subsistir, entendidas como minimo vital'” que como se explico
anteriormente, obedece a un status adquirido durante la vida del afectado. En este punto, es
importante destacar que los ponentes no consideran que este proyecto de ley genere un
deterioro de los derechos asociados a la seguridad social, en ese sentido la Corte
Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Se tiene que los derechos sociales en general no son absolutos, pues si bien es cierto, la

17 Corte Constitucional, Sentencia C-171-20. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-171-20.htm
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Corte ha considerado que el principio de progresividad que les es inherente implica: i) el
reconocimiento de la gradualidad y el progreso en sentido estricto de su reconocimiento y,
i) la restriccion de adoptar medidas que generen un retroceso en ello; también ha resaltado
su restriccion—no regresividad- no es absoluta pues los Estados pueden atravesar
dificultades que no les permitan continuar con el nivel de proteccion alcanzado®®. Bajo tal
entendido, prima facie, todas las desmejoras de los derechos sociales son inconstitucionales
y asi se ha sostenido por la linea de la Corte, sin embargo, algunas restricciones o
flexibilizaciones, pueden ser encontradas ajustadas a la Constitucion si luego de efectuado
un juicio estricto de proporcionalidad, se concluye que se encuentran cuidadosamente
justificadas. Esta argumentacion no es novedosa; en efecto, se trata de una posicién
compatible con lo expuesto sobre el principio de progresividad en la Observacion General
No. 3 del CDESC, y lo desarrollado frente a algunos derechos sociales particulares, entre
otras, en las observaciones”.

En ese orden de ideas, el principio de progresividad no es absoluto como tampoco lo son los
derechos sociales, que para el caso particular, es entendida como el cumplimiento de
requisitos para acceder a una pension. Siguiendo una doctrina civilista, afirma Rodrigo
Uprimny que:

“Un derecho adquirido o situacion juridica concreta solo se consolida cuando se han
cumplido en el caso especifico, todos los supuestos previstos por la norma abstracta para el
nacimiento del derecho. Por consiguiente, segun la Corte Constitucional mientras que una
persona no cumpla con todas las condiciones para adquirir una pension, tiene
una simple expectativa y el legislador esta facultado
para modificar el régimen pensional que lo cubre, incluso en el sentido de hacer més
gravosos los requisitos para acceder a dicha prestacion, sin que la persona pueda
oponerse juridicamente a esa reforma, aduciendo que la nueva regulacion le es menos
favorable y le frustra su posibilidad de adquirir un derecho en condiciones més favorables,
pues se trata de una mera expectativa, que no esta protegida constitucionalmente®®”,

En este caso, el proyecto no pretende modificar la estructura del régimen pensional, solo
abre la posibilidad de realizar una accion que permite una modificacion en el estado de
cuenta de ahorro individual de la persona, para lo cual el legislador esta facultado y en todo

18 Corte Constitucional, Sentencia C- 629 de 2011, a través de la cual reitera la sentencia C-038 de 2004

19 Rodrigo Uprimny. ¢Es posible una dogmatica adecuada sobre la prohibicién de regresividad? ¢Un enfoque
desde la jurisprudencia constitucional colombiana? De justicia. Junio de 2006. Disponible en:
https://www.dejusticia.org/es-posible-una-dogmatica-adecuada-sobre-la-prohibicion-de-regresividad-un-
enfogue-desde-la-jurisprudencia-constitucional-colombiana/
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caso, es de aplicacion voluntaria a los interesados que cumplan con los requisitos.

Defensa del minimo vital como fin legitimo dentro de una emergencia econémica vy
social.

Tal como ha reiterado la Corte Constitucional, los derechos sociales en general no son
absolutos. Es por eso que, debido a la coyuntura, se busca la proteccion efectiva del derecho
al minimo vital, modificando temporalmente el derecho a la seguridad social, que de por si
esta limitado al no tener el cotizante la capacidad adquisitiva para cubrir con el mismo. Pese
a que la construccion jurisprudencial se ha encaminado mayormente a controlar la libertad
de configuracion legislativa en tiempos ordinarios, para la Corte esta premisa aplica sobre la
prohibicion de desmejora de derechos sociales laborales en estados de emergencia dado
que, no toda variacion en las condiciones del reconocimiento o modificacién en el
disfrute de un derecho laboral implica una desmejora en si misma y por tanto un
desconocimiento de la restriccidén contenida en el precitado articulo 215 constitucional.

En consecuencia, la necesidad de enfrentar una emergencia economica y social puede
conducir a establecer medidas que, aunque impliquen una reduccion en el grado de
proteccion de un derecho, no constituyen una violacion de la Constitucion bajo la condicion
de que ello pueda apoyarse en razones constitucionales poderosas. Precisamente, como
sucedid con el Decreto 488 de 2020 que autoriza el retiro de las cesantias al trabajador que
haya presentado una disminucién de su ingreso mensual, y que fue declarado exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-171 de 2020 la cual sefiala que “los estados de
emergencia o atipicos exigen normas que se adecuen a la nueva situacion. [Y] se trata, de
normas generalmente mas dréasticas, vale decir, de un poder disuasivo mayor y mas
restrictivas de la libertad juridica.”?

Ademas, en la sentencia en mencion se proyecta la imposibilidad del desmejoramiento de
los derechos sociales de toda indole de los trabajadores: “Dicha prohibicion (la contenida
en el articulo 215 C.P.) fue reiterada en el articulo 50 de la Ley Estatutaria 137 de 1994
asi: “en nmingun caso el Gobierno podra desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores mediante los decretos legislativos dictados durante el Estado de Emergencia”.
Tal contenido se encontré ajustado a la Constitucion dada la especial proteccion del
derecho al trabajo y los contenidos que lo conforman.” (Sentencia C-171/20) Dicho
apartado adquiere relevancia toda vez que debe exponerse que el proyecto de ley sobre retiro
parcial de pensiones en ningun caso deteriora los derechos sociales de los trabajadores, sino

20 Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 1994. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-179-94.htm
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Edificio Nuevo del Congreso carrera 7 No.8-68-. Oficina. 324B-3238
Henry.correal@camara.gov.co Teléfonos 4320100 Ext 3584



mailto:Henry.correal@camara.gov.co
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-179-94.htm

Fewry Fewmando Coveal Feviena
Represeatante a la Camana - (Qomisiin V77
que otorga una condicion potestativa para que cada cotizante pueda cubrir sus necesidades
basicas con un muy pequefio porcentaje de sus aportes al sistema de pension.

En ese orden de ideas, y con base al juicio de finalidad que se realizara a continuacion, es
menester realizar una conexidad de la medida acé analizada y aquella estudiada en el juicio
de constitucionalidad, toda vez que ambas ostentan una finalidad similar. Sobre la Gltima,
destaco la Corte: “/...] la habilitacion del retiro parcial de cesantias (articulo 3) cumple
con el juicio de finalidad en tanto persigue mitigar el impacto de los efectos adversos que
han generado en la economia de los trabajadores las medidas de mitigacion de la
propagacion de la pandemia. En efecto, dicha modificacién brinda un alivio a los
trabajadores y sus familias que, dada la magnitud de la crisis, han visto afectada su calidad
de vida.” (Ibid)

Por dltimo, es menester destacar que la salvaguarda del derecho al minimo vital se
materializa en la satisfaccion de las necesidades basicas del individuo, para el desarrollo de
su proyecto de vida®l. Es en ese sentido que la Corte Constitucional ha sefialado que
“derecho al minimo vital adopta una visién de la justicia constitucional en la que el
individuo tiene derecho a percibir un minimo bésico e indispensable para desarrollar su
proyecto de vida (...)”.??

La necesidad hace referencia a que la limitacion a un derecho fundamental debe ser
indispensable para la obtencion del objetivo previamente descrito como legitimo y, que, de
todos los medios existentes para su consecucion, debe ser el que, en forma menos lesiva,
ingiera en la efectividad del derecho intervenido.

Limitacion parcial del derecho a la seguridad social para proteger el derecho al minimo
vital

La seguridad social no es un derecho absoluto, y menos en cuanto a los derechos pensionales.
En el caso sub examine podemos apreciar que se limitaria el alcance de este con respecto a
la destinacién de los recursos, pero se generaria capital para recuperar esos aportes en virtud
que mientras no se esté cotizando se agudiza la imposibilidad de lograr adquirir el derecho a
la pension, contrario sensu, los fondos de pensiones obtienen muy buenos rendimientos por
los ahorros depositados en ellos.

El articulo 48 de 1a Constitucion Politica estipula que “No se podran destinar ni utilizar los

21 Corte Constitucional, Sentencia T-891 de 2013.
22 Corte Constitucional, Sentencia T-426 de 2014.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”. Sin
perjuicio de lo anterior, es claro que lo que se pretende no es la utilizacion de los recursos de
las instituciones de Seguridad Social para fines ajenos a ella. Esto, toda vez que la finalidad
del ahorro pensional como tal es servir de monto para garantizar los principios por los cuales
se establece el Sistema General de Seguridad Social, especificamente el sistema pensional.
Por otro lado, mientras se logra todo esto, el dinero en circulacién ayudaria a reactivar la
economia nacional en lugar de generar rendimientos a terceros.

Dicha medida es necesaria, debido a que este proyecto busca que el retiro del ahorro
pensional sea parcial, extraordinario y por una sola vez, beneficiando posiblemente a
9.158.302 colombianos que estan afiliados a fondos de pensiones privados, pero no figuran
como cotizantes activos, los cuales, actualmente, representan alrededor del 54,6% de
afiliados. La vulneracion al derecho fundamental a la seguridad social en materia pensional
como afectacion es plausible, si se busca a cambio evitar una afectacion mayor al derecho
del minimo vital que conforme a la situacién econémica derivada de la cuarentena es segura.
Tal y como se argumenta en el proyecto de ley, previo al COVID-19, en el periodo
presidencial de Ivan Duque, el desempleo ha superado los dos digitos durante dos afios
consecutivos. Mientras para el 2019 la Tasa de Desempleo se ubicé en un 10,5% en mayo,
para el mismo periodo de este afio se ubicd en 21,4%. Es por estas razones y en estas
circunstancias, que esta medida cobra relevancia al darle una cobertura econémica a una
poblacion que esta desatendida y con necesidades en aumento.

Frente a la situacion de este grupo poblacional, es claro que, con respecto a la coyuntura
mundial, y bajo las cifras observadas en Colombia, existe una gran falla estructural con
relacién a la posibilidad de garantizar el minimo vital de las personas que han quedado
desempleadas. Sobre este, la Corte Constitucional se ha referido aclarando que "la porcion
de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de sus
necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya
titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional”. (Sentencia T-678/17)

Asimismo, el 6rgano constitucional se ha pronunciado sobre la relevancia de garantizar el
minimo vital de cualquier persona, puesto que este “constituye un presupuesto basico para
el efectivo goce y ejercicio de la totalidad de los derechos fundamentales, en tanto
salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia del individuo. El reconocimiento del
derecho al minimo vital encuentra su fundamento en el concepto de dignidad humana, pues
es claro que la carencia de las condiciones materiales minimas necesarias para garantizar
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la subsistencia del individuo, comporta la negacién de la dignidad que le es inherente.
Igualmente, este derecho se proyecta en otros derechos fundamentales como la vida (Art. 11
C.P.), lasalud (Art. 49 C.P.), el trabajo (Art. 25 C.P.) y la seguridad social (Art. 48 C.P.).
De esta forma, la proteccion al minimo vital se configura una de las garantias de mayor
relevancia en el Estado Social de Derecho.”

En resumen, resulta claro que la garantia al minimo vital del cotizante al cual se refiere el
proyecto de ley, adquiere mayor relevancia que la minima limitacién al derecho a la
seguridad social en materia pensional, toda vez que el primero es el que busca regular la
manutencion minima de una persona para asi garantizar un minimo de dignidad. Ademas,
como se menciond con anterioridad, carece de trascendencia la necesidad de garantizar dicho
ahorro pensional cuando resulta inviable saber si quiera si una persona, producto de no contar
con un minimo para su subsistencia, pueda seguir realizando aportes a un fondo de pensiones.

Ahora bien, el test de proporcionalidad en sentido estricto, permite entrar a evaluar o
ponderar si la restriccion a los derechos fundamentales que genera la medida cuestionada
resulta equivalente a los beneficios que reporta, o si, por el contrario, ésta resulta
desproporcionada al generar una afectacion mucho mayor a estos intereses juridicos de orden
superior. En otras palabras, es a partir de este modelo de prueba que resulta posible poner en
la balanza los beneficios que una medida contiene y los costos que su obtencion representa,
de forma que sea posible evidenciar si ésta se encuentra ajustada al ordenamiento superior al
propender por una relacion de costo-beneficio que, en general, resulta siendo favorable a los
intereses constitucionales en controversia.

Finalmente, al entrar a analizar la proporcionalidad de la restriccion del acceso al derecho a
la seguridad social en pension por oposicion a la garantia efectiva del derecho al minimo
vital, resulta claro que los beneficios que conlleva la ultima medida son significativamente
mayores a aquellos costos que genera la restriccion limitada del derecho a la seguridad social
en pension. Esto, puesto que la proteccién del derecho al minimo vital responde al amparo
de elementos constitucionales de mayor relevancia, entendido estos como la dignidad
humana, el libre desarrollo de la personalidad, y especialmente, el derecho a la vida, entre
varios otros minimos necesarios para la supervivencia de la persona en cuestion.

Al respecto del test de proporcionalidad en sentido estricto, la jurisprudencia ha proyectado
su significatividad con base en que este: “(i) evalGa las repercusiones negativas que unas
determinadas medidas que tiendan por la consecucion de unos fines constitucionalmente
deseables, puedan llegar a tener en otros intereses juridicos de igual jerarquia; y (ii) tiene
en cuenta la conducencia e idoneidad del medio escogido para obtener el fin deseado, de
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forma que le sea posible determinar al juzgador de la causa si los intereses juridicos en
balanza se encuentran nivelados o si, por el contrario, existe alguno que se esté viendo

claramente desfavorecido.” (Sentencia C-144/15).

En ese orden de ideas, la argumentacion en pro de la aplicabilidad de la medida que se
pretende impulsar a través del proyecto de ley, contempla un fin constitucional claro e
idoneo. Las repercusiones negativas en si fueron evaluadas estadisticamente en la exposicion
de motivos del proyecto de ley y resumidas de la siguiente manera: El monto maximo que se
retiraria de los fondos privados bajo esta medida corresponde a $24 billones del total
recaudado por las Administradoras de los Fondos de Pensiones. Este termina siendo un
namero relativamente bajo, que en realidad no podria afectar, desde un punto macro, la
estabilidad financiera del sistema teniendo en cuenta que actualmente el recaudo asciende a
mas de $272 billones. De igual manera, y desde otro punto de vista mas individualizado, no
es un monto que pueda de por si afectar contundentemente la posibilidad de adquisicion de
derechos pensionales de una persona.

En si, es una medida claramente creativa, excepcional e idénea, toda vez que la urgencia
manifiesta que se presenta producto de la coyuntura social transgrede el desarrollo 6ptimo de
los derechos que, como se menciond reiteradamente, componen un campo amplio para el
cumplimiento de las garantias minimas que debe ofrecer el Estado a todas las personas que
hacen parte de este. Resulta conducente en el sentido que pretende otorgar una ayuda
monetaria a las personas que asi lo deseen, e idonea puesto que la afectacién al derecho
contrapuesto -seguridad social en pensién- es totalmente minima en comparacion a lo que
otro tipo de medidas podrian causar.

La consecucion de la medida planteada vs. el principio de sostenibilidad financiera

El Acto Legislativo 01 del 2005 incorporé el principio de sostenibilidad financiera, junto con
los distintos elementos que este conlleva a la Carta Politica. El analisis constitucional que se
ha realizado sobre dicho principio ha concluido que este es comprensible bajo la luz de dos
posturas: la primera, autoreferente; y la segunda, la heteroreferente. Sobre la primera, se
aclara que el principio de sostenibilidad financiera debe interpretarse a la luz de del articulo
48 de la CP, el cual establece reglas como (i) la existencia de regimenes pensionales
especiales o exceptuados; (ii) el célculo de la cuantia de la pension a partir de factores
diferentes a los que sirvieron para calcular el valor de la cotizacién; (iii) el reconocimiento
de derechos pensionales sin el cumplimiento de los requisitos legales vigentes; y (iv) el
otorgamiento de pensiones por un valor superior a los 25 salarios minimos legales mensuales
vigentes, entre otras.

QUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Por otro lado, la segunda aproximacion hermenéutica es la heteroreferente, la cual dicta que
al momento de interpretarse el articulo 48 de la CP, no basta con analizarlo de forma aislada
y por si solo, sino que se debe realizar un analisis completo de las implicaciones financieras
que este conlleva. En otras palabras, esta aproximacion proyecta que el alcance de la
sostenibilidad financiera del sistema de pensiones puede determinarse al margen de las reglas
especificas que se encuentran fijadas en el articulo 48 de la Constitucion. En ese caso, ha
establecido la jurisprudencia constitucional que “la sostenibilidad podria afectarse si, a
pesar de respetar tales reglas, se reconocen medidas sin que las autoridades analicen y
valoren las posibilidades financieras para su realizacion.” (C-110/19)

Sobre la base de lo anterior, es menester aclarar que la medida propuesta por el proyecto de
ley, en cuanto al retiro parcial del ahorro pensional, no vulnera de forma alguna el principio
de sostenibilidad financiera ya que resulta claro que no es violatoria de ninguna de las
disposiciones del articulo 48 de la CP, bajo la postura autoreferente de dicho principio.
Asimismo, en cuanto a la postura heteroreferente se puede observar que ain al margen de los
criterios denotados por el articulo 48 de la CP, el analisis concreto de los datos es contundente
al demostrar la no afectacion del sistema pensional para el RAIS.

Es imperativo decir, ademas, que la Corte Constitucional ha dictado que el principio en
cuestion responde a la necesidad de armonizar las disposiciones normativas, mas no
limitarlas: “la sostenibilidad financiera del sistema pensional, mas alla de un principio, es
una norma juridica que establece en cabeza del operador judicial un mandato hermenéutico
encaminado a lograr una relacion de medio a fin entre esta Ultima sostenibilidad y los
propdsitos de universalidad, solidaridad e integridad que rigen el sistema de la seguridad
social.” (Sentencia SU-140/19) En razon de lo anterior, no es una posibilidad la
argumentacion en pro del principio de sostenibilidad financiera para menoscabar los
derechos fundamentales, especificamente el derecho a un minimo vital, de aquellas personas
que, por la situacién excepcional producto del COVID 19, han extinguido la capacidad de
recibir un ingreso que les permita desarrollarse con el minimo de garantias.

Precedente constitucional, ¢en qué casos no se aplica?

Sobre la tematica tratada en mencién, es importante mencionar en primer lugar, que la Corte
Constitucional ha definido el precedente judicial como “la sentencia o el conjunto de ellas,
anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y semejanza en los problemas
juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las autoridades judiciales al
momento de emitir un fallo” (Sentencia SU-053 de 2015). Siguiendo lo anterior, es
imperativo aclarar también que existe un precedente tanto de la jurisdiccion constitucional,
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como de la jurisdiccion ordinaria, que reafirma lo establecido con relacion a lo dispuesto por
el articulo 48 inciso 5 de la Constitucion Politica. Sobre este, existen pronunciamientos en el
siguiente sentido: “Acorde con la exigencia constitucional que prohibe destinar o utilizar los
recursos de las instituciones de la seguridad social “para fines diferentes a ella”, la
jurisprudencia constitucional viene sosteniendo en forma univoca que los recursos del
Sistema General de la Seguridad Social son rentas de naturaleza parafiscal. Las rentas
parafiscales, lo ha dicho la Corte, constituyen un instrumento para la generacion de ingresos
publicos, representadas en aquella forma de gravamen que se establece con caracter
impositivo por la ley para afectar a un determinado y Gnico grupo social o econémico, y que
debe utilizarse en beneficio del propio grupo gravado.” (Sentencia C-655/03)

Ahora bien, ain siendo claro la posicion jurisprudencial sobre este tema, debe decirse
también que el precedente en un Estado Social de Derecho no tiene un caracter estatico, ni
es vinculante para todos los casos. Tanto asi, que la Corte Constitucional ha fijado las reglas
y/o criterios que determinan la posibilidad del apartamiento del precedente judicial. Sobre lo
anterior la Corte ha dicho que:
“El cambio de una determinada posicion jurisprudencial por el respectivo organo de cierre,
implica una modificacién en la interpretacion juridica, es decir, del contenido normativo de
determinada disposicion y que, en atencién al caracter vinculante general e inmediato del
precedente, determina la aplicacion judicial -en el orden horizontal y vertical- del derecho
sustancial o procesal, segun sea el caso. Ahora bien, no obstante que la aplicacion general
e inmediata de un nuevo precedente fijado por un drgano de cierre de la jurisdiccién vincula
a la administracion de justicia como una garantia del principio de igualdad, tal regla general
no puede pasar por alto el contenido material de la misma igualdad al que se hizo referencia
anteriormente, y que conduce a que cada situacion sea observada a la luz de las
circunstancias particulares. Esta Corte concluye que, si bien la regla general indica que la
jurisprudencia rige con efectos inmediatos y en este sentido vincula a los operadores
judiciales que deben tenerla en cuenta en sus decisiones, la autoridad judicial tampoco
puede pasar por alto que, en ciertos escenarios concretos, la actuacion de los sujetos
procesales pudo estar determinada por la jurisprudencia vigente para entonces, por lo que
el fallador, al momento de proferir su decisidn, debe establecer, a partir de una analisis
factico, si el cambio de jurisprudencia resultd definitivo en una posible afectacion de
derechos fundamentales al modificar las reglas procesales con base en las cuales,
legitimamente, habian actuado los sujetos procesales y, en este sentido, el juez de
conocimiento puede, como excepcion a la regla general de aplicacion de la jurisprudencia,
inaplicar un criterio jurisprudencial en vigor al momento de proferir el fallo, pero contrario
a uno anterior que resultd determinante de la conducta procesal de las partes.” (Sentencia
SU-406/16) (Subraya fuera de texto)
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Lo anterior, en pocas palabras, proyecta que si bien el precedente jurisprudencial constituye
un conjunto de reglas contenidas en sentencias proferidas por Organos de cierre
jurisdiccionales, que ostentan ademas fuerza vinculante, es necesario analizar los hechos en
concreto de cada caso, ademas de su contexto, para que después de un estudio razonable del
caso se pueda determinar si se debe o no aplicar dicho precedente. Es menester recalcar que
dicho apartado proviene de una sentencia de unificacion del 6rgano de cierre constitucional,
que genera una mayor fuerza vinculante tanto horizontal como vertical.

Con base en lo expuesto, debe mencionarse que uno de los pilares conceptuales de la
aplicabilidad del precedente es el principio de seguridad juridica, la cual, en el caso concreto,
debe analizarse a la luz de la coyuntura nacional y mundial. Si bien lo que se pretende
aplicando un precedente es proteger la igualdad de todos quienes estdn sujetos a un
ordenamiento juridico, debe recordarse que la igualdad se presente constitucionalmente de
dos maneras: formal y materialmente.

Con la finalidad de garantizar la igualdad material de todas aquellas personas sujetas al
ordenamiento colombiano, es necesario adaptar las decisiones judiciales para que reafirme la
realidad social y coyuntural. Asi, la Corte Constitucional ha establecido los tres criterios
excluyentes a los cuales se debe acudir para la justificacion de un cambio de precedente
judicial: “Como lo ha serialado esta Corte, el cambio de precedente es vilido unicamente si
se presenta uno de los siguientes tres casos: (i) que la jurisprudencia vigente haya sido
erronea porque fue “adecuada en una situacion social determinada, [que no responde]
adecuadamente al cambio social posterior”; (ii) que la jurisprudencia resulta erronea por
ser contraria a los valores, objetivos, principios y derechos en los que se fundamenta el
ordenamiento juridico, y (iii) si hubo un cambio en el ordenamiento juridico positivo”
(Sentencia C-111/19). Aplicando dicha regla al caso concreto, el cambio de precedente
resulta viable toda vez que el mecanismo de retiro parcial de pensiones propuesto por el
Proyecto de Ley se proyecta teniendo en cuenta el cambio social determinado del cual habla
el numeral (i) citado en el apartado de la sentencia C-111 de 2019, toda vez que la situacion
social contemporanea exige la aplicabilidad de mecanismos excepcionales para la garantia 'y
proteccion de unos minimos fundamentales.

QUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY
276 2020

PROYECTO DE LEY 320
2020

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

Por medio del cual
se crea el programa
retiro parcial de
pensiones del rais
covid-79.”

Por medio de la cual se
permite el retiro parcial de
los aportes a pension para

aquellas personas que se
encuentren afiliadas al
régimen de ahorro
individual con solidaridad,
y se dictan otras
disposiciones”

Por medio de la cual se
permite el retiro parcial de
pensiones del régimen de
ahorro individual con
solidaridad con ocasion a
la emergencia sanitaria del
Covid-19 y se dictan otras

Articulo 1. Objeto. Crear el
Programa Retiro Parcial de
Pensiones COVID 19, como
mecanismo  de  apoyo
financiero para contrarrestar
los efectos economicos
derivados de la pandemia
por el coronavirus.

disposiciones”
Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por

objeto el retiro parcial de
pensiones del régimen de

ahorro  individual  con
solidaridad, como
mecanismo  de  apoyo
financiero para contrarrestar
los efectos econémicos
derivados la__emergencia

sanitaria del Covid-19

Articulo 2. Autoricese a los
afiliados no activos del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -
RAIS-, para que retiren, por
una sola vez, el monto
equivalente de hasta el 10%
de las cuentas individuales
de capitalizacion para sus
pensiones gque se encuentren
a cargo de las
Administradoras de Fondos
de Pensiones -AFP-. Este
retiro se denominara
Programa Retiro Parcial de
Pensiones del RAIS

Articulo 1. Autorizacion.
Autorizar a los afiliados no
activos — sin ingresos del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad a
retirar de las
Administradoras de Fondo
de Pension —AFP, la suma
equivalente a CUATRO (4)
Salarios Minimos Legales
Mensuales  Vigentes —
SMLMYV, de sus cuentas
individuales de
capitalizacion.

Articulo 2. Autorizacion.
Autorizar a los afiliados no
activos del Régimen de
Ahorro  Individual  con
Solidaridad para que retiren,
por una sola vez, la suma
equivalente a cuatro (4)
SMLMV de sus cuentas

individuales de
capitalizacion.

Para garantizar el
cumplimiento de lo

dispuesto en este articulo,
solo se hard uso de los
recursos de las cuentas
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COVID-19.

Para que el Programa Retiro
Parcial de Pensiones del
RAIS COVID-19 se lleve a
cabo, se hard uso de los
recursos de las cuentas
individuales de
capitalizacion que solicite y
autorice cada afiliado ante
las AFP, y de los recursos
que reposan en el Fondo de
Garantia de Pension
Minima.

Paragrafo: El Gobierno
Nacional, a través
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en un
plazo méaximo de un mes
regulara 'y pondra en
marcha el Programa Retiro
Parcial de Pensiones RAIS
COVID 19 establecido en
este articulo.

individuales de
capitalizacion que solicite y
autorice cada afiliado ante
las  Administradoras de
Fondos de Pensiones -AFP

Paragrafo: Los afiliados
que tengan cuatro (4)
SMLMV 0 menos en sus
cuentas individuales de
capitalizacion, solo podran
retirar el cincuenta por
ciento (50%) del saldo
actual, al momento de la
solicitud de retiro parcial

Articulo 3. Beneficiarios.
Afiliados de las AFP que al
mes de julio de 2020 no
reportan como cotizantes
activos del Régimen de
Ahorro Individual con
Solidaridad, ni han sido
beneficiarios de los
programas sociales del
Gobierno Nacional.

Articulo 3. Beneficiarios.
Podran ser beneficiarios de
esta Ley los afiliados al
Régimen de  Ahorro
individual con Solidaridad,
que estén reportados como
cotizantes no  activos
dentro del periodo
comprendido entre el 1 de
marzo de 2020 y el 31 de
octubre del mismo afio.

Paragrafo: Los afiliados
que cumplan la condicion
establecida en el presente
articulo, pero sean
beneficiarios  de los
programas sociales que ha
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puesto en marcha el
Gobierno Nacional para
atender la emergencia

sanitaria del covid-19, no
podran acceder al retiro de
pensiones dispuesto en esta
Ley.

Articulo 2. Garantia de
Reintegro. Los afiliados no
activos — sin ingresos que
decidan retirar la suma
indicada en el articulo
anterior, deberan a partir de
la fecha efectiva del retiro
hasta por DOS (2) afios,
efectuar el reintegro total de
lo solicitado. Lo anterior, a
fin de no afectar la garantia
de pension minima de cada
afiliado.

Paragrafo 1. El reintegro
del dinero debe indexarse a
la fecha efectiva del pago.

Articulo 4. Garantia de
Reintegro Voluntario. Los
beneficiarios que decidan
retirar la suma indicada en el
articulo 2 de la presente Ley,
podran efectuar el reintegro
total de lo solicitado hasta
por un término de dos (2)
afos a partir de la fecha en
gue empiecen nuevamente a
cotizar. Lo anterior, a fin de
no afectar la garantia de
pension minima de cada
afiliado.

Paragrafo 1. El reintegro
voluntario podra efectuarse
por cuotas. Para tal efecto,
las  Administradoras  del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad
deberan disefar el
mecanismo que les permita
registrar _cada abono vy
comprobar el cumplimiento
total de la obligacién. En
todo caso, el afiliado tendra
derecho a verificar el pago
de cada cuota por concepto
del reintegro que trata el
presente articulo.

Articulo 3. Obligacion de
las Administradoras de
Fondos de Pension — AFP.

Articulo 5. Obligacién de
las Administradoras de
Fondos de Pension — AFP.
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Las Administradoras del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad,
deberan realizar todos los
tramites necesarios para
atender las solicitudes de sus
afiliados, en un plazo
méaximo de DIEZ (10) dias
habiles contados a partir de
la solicitud.

Paragrafo 1. Las
Administradoras del
Régimen de Ahorro

Individual con Solidaridad,
requeriran al beneficiado del
retiro autorizado por la
presente ley, a reintegrar lo
solicitado de acuerdo al
articulo 2 de la presente ley.

Paragrafo 2. El reintegro
que trata el articulo 2, podra
efectuarse por cuotas. Las
Administradoras del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad
deberan registrar cada abono
y verificar el cumplimiento
total de la obligacion.
Paréagrafo 3. Las
Administradoras del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad,
deberan asesorar a los
afiliados que se encuentran a
CINCO (5) afios 0 menos de
la edad de pensién, al
momento de solicitar el
retiro parcial de pension;
sobre las implicaciones en
su derecho a la pension

Las Administradoras del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad,
deberan realizar todos los
tramites necesarios para
atender las solicitudes de sus
afiliados, en un plazo
méaximo de diez (10) dias
habiles contados a partir de
la solicitud.

Paragrafo. Las
Administradoras del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad,
deberan asesorar a los
afiliados que  decidan

acogerse a este beneficio
sobre las implicaciones que
tendra el retiro parcial en su
derecho a la pension, dando
prioridad a los afiliados que
ostenten la calidad de
prepensionados. Lo anterior,
sin perjuicio de la decision
tomada por el afiliado.
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Articulo 4. Proteccion de
las semanas de los
ahorradores. El retiro
parcial de los aportes a
pensién que trata la presente
Ley, no afectard la densidad
de las semanas cotizadas de
los afiliados.

Articulo 6. Proteccion de
las semanas de los
ahorradores. Los afiliados
que decidan  reintegrar
voluntariamente la totalidad
de lo solicitado, no se les
afectara la densidad de las
semanas cotizadas.

Articulo 5. Prohibicion de
traslado. El afiliado que
decida retirar parcialmente
los aportes a pension, tendra
prohibido trasladarse de
fondo y de régimen, hasta
tanto no reintegre el valor
total solicitado.

Eliminado

Articulo 6. Circunstancia
particular. Los afiliados
que tengan CUATRO (4)
Salarios Minimos Legales
Mensuales  Vigentes  —
SMLMV 0 menos en sus
cuentas individuales de
capitalizacién, solo podran
retirar el CINCUENTA
POR CIENTO (50%) del
saldo actual, al momento de
la solicitud de retiro parcial.

Se traslado como paragrafo
al articulo 2

Articulo 4. La presente ley
rige a partir de la fecha de
su promulgacion y
suspende las normas que le
sean contrarias hasta la
fecha de su vigencia el 31
de diciembre de 2020.

Articulo 7. Vigencias y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
sancion y publicacién, y
deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion
y suspende las normas que
le sean contrarias hasta por
un término de seis (6) meses
contados a partir de su
entrada en vigencia.
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VIlI. PROPOSICION
Con base en las consideraciones anteriores, solicitamos a los Honorables Representantes de
la Comision Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate al proyecto de ley
276 de 2020 “Por medio del cual se crea el programa retiro parcial de pensiones del rais
covid-7/9” ACUMULADO con el proyecto de ley 320 de 2020 Por medio de la cual se
permite el retiro parcial de los aportes a pensidn para aquellas personas que se encuentren
afiliadas al régimen de ahorro individual con solidaridad, y se dictan otras disposiciones”
con el pliego de modificaciones y el texto propuesto a continuacion.

y |
P ¥y 2)
/| 7
‘.

HENRY FERNANDO CORREAL JORGE ENRIQUE BENEDETTI

Coordinador Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la CaAmara

Departamento del Vaupés Departamento de Bolivar
4 7/—2 -

— /7,,5_//(‘ (<
Q 7'7/£ , ,V:f;/
FABIAN DIAZ PLATA JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO

Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Santander Departamento de Casanare
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 276 DE
2020 ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 320 DE 2020
“Por medio de la cual se permite el retiro parcial de pensiones del régimen de ahorro
individual con solidaridad con ocasion a la emergencia sanitaria del Covid-19 y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto el retiro parcial de pensiones del
régimen de ahorro individual con solidaridad, como mecanismo de apoyo financiero para
contrarrestar los efectos econdmicos derivados la emergencia sanitaria del Covid-19

Articulo 2. Autorizacion. Autorizar a los afiliados no activos del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad para que retiren, por una sola vez, la suma equivalente a cuatro
(4) SMLMV de sus cuentas individuales de capitalizacion.

Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, solo se hara uso de los
recursos de las cuentas individuales de capitalizacion que solicite y autorice cada afiliado
ante las Administradoras de Fondos de Pensiones -AFP

Paragrafo: Los afiliados que tengan cuatro (4) SMLMYV o0 menos en sus cuentas individuales
de capitalizacién, solo podran retirar el cincuenta por ciento (50%) del saldo actual, al
momento de la solicitud de retiro parcial

Articulo 3. Beneficiarios. Podran ser beneficiarios de esta Ley los afiliados al Régimen de
Ahorro individual con Solidaridad, que estén reportados como cotizantes no activos dentro
del periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de octubre del mismo afio.

Paragrafo: Los afiliados que cumplan la condicion establecida en el presente articulo, pero
sean beneficiarios de los programas sociales que ha puesto en marcha el Gobierno Nacional
para atender la emergencia sanitaria del covid-19, no podran acceder al retiro de pensiones
dispuesto en esta Ley.

Articulo 4. Garantia de Reintegro Voluntario. Los beneficiarios que decidan retirar la
suma indicada en el articulo 2 de la presente Ley, podran efectuar el reintegro total de lo
solicitado hasta por un término de dos (2) afios a partir de la fecha en que empiecen
nuevamente a cotizar. Lo anterior, a fin de no afectar la garantia de pension minima de cada
afiliado.
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Paragrafo 1. El reintegro voluntario podrd efectuarse por cuotas. Para tal efecto, las
Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad deberdn disefiar el
mecanismo que les permita registrar cada abono y comprobar el cumplimiento total de la
obligacion. En todo caso, el afiliado tendra derecho a verificar el pago de cada cuota por
concepto del reintegro que trata el presente articulo.

Articulo 5. Obligacion de las Administradoras de Fondos de Pension — AFP. Las
Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, deberén realizar todos
los tramites necesarios para atender las solicitudes de sus afiliados, en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles contados a partir de la solicitud.

Paréagrafo. Las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, deberan
asesorar a los afiliados que decidan acogerse a este beneficio sobre las implicaciones que
tendra el retiro parcial en su derecho a la pensidn, dando prioridad a los afiliados que ostenten
la calidad de prepensionados. Lo anterior, sin perjuicio de la decisién tomada por el afiliado

Articulo 6. Proteccion de las semanas de los ahorradores. Los afiliados que decidan
reintegrar voluntariamente la totalidad de lo solicitado, no se les afectara la densidad de las
semanas cotizadas.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y suspende

las normas que le sean contrarias hasta por un término de seis (6) meses contados a partir de
su entrada en vigencia.

Cordialmente,

y |
v
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|

HENRY FERNANDO CORREAL JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento del Vaupés Departamento de Bolivar
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[ | | DE LA REPUBLICA
[ B DE COLOMBIA

FABIAN DIAZ PLATA
Ponente JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO
Representante a la Camara Ponente

Departamento de Santander Representante a la Camara
Departamento de Casanare

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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